
介護保険制度の改善は
未来の自分につながっている

社会保障の充実は
子どもの未来につながっている

介護保険制度の改善・
社会保障の充実は
明日の私に
　つながっている
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介
護
保
険
の　
　
　
　

　

見
直
し
が
行
わ
れ
て

　

介
護
保
険
制
度
が
ス
タ
ー
ト
し
て

10
年
目
の
今
年
４
月
、
介
護
報
酬
が

見
直
さ
れ
ま
し
た
。
制
度
は
じ
ま
っ

て
以
来
の
は
じ
め
て
の
プ
ラ
ス
改

訂
と
な
り
ま
し
た
。
今
ま
で
２
回
の

改
訂
で
４
・
７
％
マ
イ
ナ
ス
、
そ
し

て
今
回
３
％
プ
ラ
ス
と
な
っ
た
の
で

す
。
プ
ラ
ス
と
は
い
え
今
ま
で
の
マ

イ
ナ
ス
分
に
届
か
な
い
改
訂
で
す
。

加
算
中
心
の　
　

　
　

改
訂
だ
が
…

　

今
回
の
改
訂
の
中
身
は
加
算
が
中

心
で
す
。
負
担
の
大
き
な
業
務
へ
の

評
価
・
専
門
性
へ
の
評
価
な
ど
基
本

視
点
と
す
る
と
い
わ
れ
て
い
ま
す
。

具
体
的
に
は
、
①
ど
の
よ
う
な
ス

タ
ッ
フ
が
い
る
の
か
で
報
酬
が
変
わ

る
体
制
加
算
や
特
定
事
業
所
加
算
の

新
設
、
30
分
の
ケ
ア
を
行
う
身
体
介

護
、
１
時
間
の
生
活
援
助
の
報
酬
単

価
ア
ッ
プ
が
行
わ
れ
ま
し
た
。「
身

体
介
護
30
分
」
は
３
３
０
円
事
業

所
収
入
が
増
え
、
33
円
利
用
者
負
担

が
増
え
ま
す
。「
生
活
援
助
１
時
間
」

は
３
０
０
円
事
業
所
収
入
が
増
え
30

円
利
用
者
負
担
が
増
え
ま
す
。
②
訪

問
介
護
の
報
酬
は
東
京
23
区
の
場
合

１
単
位
あ
た
り
10
・
72
円
で
報
酬
を

計
算
し
て
い
ま
し
た
が
、
１
単
位
当

た
り
11
・
05
円
と
増
額
に
な
り
ま
し

た
。
収
入
増
は
ヘ
ル
パ
ー
さ
ん
の
雇

用
条
件
を
改
善
す
る
た
め
に
、
ま
た

介
護
労
働
者
の
不
足
を
改
善
す
る
た

め
に
と
言
わ
れ
て
お
り
ま
し
た
が
、

実
際
は
厳
し
い
も
の
が
あ
り
ま
す
。

先
述
の
よ
う
に
、
こ
れ
ま
で
介
護
報

酬
は
下
げ
ら
れ
た
り
、
サ
ー
ビ
ス
に

よ
っ
て
は
、
よ
く
て
据
え
置
き
が
現

状
で
し
た
。
ヘ
ル
パ
ー
の
時
給
を
わ

ず
か
ず
つ
で
も
ア
ッ
プ
さ
せ
て
き
て

い
た
事
業
所
は
、
そ
の
埋
め
合
わ
せ

で
精
い
っ
ぱ
い
で
し
た
。

利
用
者
負
担
を
減

ら
す
こ
と
が
重
要

　

介
護
労
働
の
専
門
性
を
評
価
し

て
報
酬
を
上
げ
る
と
利
用
者
負
担

が
増
え
ま
す
。
こ
れ
は
介
護
保
険
制

度
の
構
造
的
欠
陥
で
す
。
私
は
、
今

後
の
介
護
保
険
制
度
は
、
国
庫
負

担
を
大
き
く
増
や
し
て
、
利
用
者
負

担
を
10
％
で
は
な
く
、
大
き
く
減
ら

し
て
い
く
こ
と
が
重
要
だ
と
思
い
ま

す
。
介
護
労
働
者
の
労
働
条
件
を
改

善
し
、
介
護
の
現
場
で
働
く
人
が
増

え
れ
ば
、
高
齢
者
も
、
介
護
し
て
い

る
家
族
も
安
心
で
き
る
の
で
す
。
そ

し
て
、
介
護
労
働
者
が
き
ち
ん
と
納

税
し
、
年
金
保
険
料
も
納
め
る
こ
と

が
で
き
る
よ
う
に
な
れ
ば
、
良
い
循

環
が
で
き
る
の
で
は
な
い
で
し
ょ
う

か
。介

護
認
定
基
準
の

見
直
し
は
大
問
題

　

ま
た
今
、
大
き
な
問
題
と
な
っ
て

い
る
の
は
、
介
護
認
定
基
準
の
見

直
し
で
す
。
口
か
ら
の
食
事
が
困
難

で
、
点
滴
な
ど
で
栄
養
を
と
っ
て
い

る
利
用
者
さ
ん
は
、
食
事
介
助
の
必

要
が
な
い
と
さ
れ
、食
事
は
「
自
立
」

（
介
助
さ
れ
て
い
な
い
）、
頭
髪
の
な

い
方
の
整
髪
は
必
要
な
い
こ
と
か
ら

「
自
立
」（
介
助
さ
れ
て
い
な
い
）
な

ど
と
、
そ
の
方
の
能
力
を
勘
案
し
て

チ
ェ
ッ
ク
す
る
と
い
う
こ
と
は
し
な

く
な
っ
た
の
で
す
。
ま
た
、
今
ま
で

10
分
間
座
る
こ
と
で
「
自
立
」
と
さ

れ
て
い
た
も
の
が
、
た
っ
た
１
分
間

座
る
こ
と
が
で
き
れ
ば
、
座
位
「
自

立
」
と
な
り
ま
す
。
そ
の
た
め
、
認

定
の
判
定
が
低
く
な
っ
て
し
ま
う

ケ
ー
ス
が
増
え
る
の
で
は
な
い
か
と

の
不
安
が
広
が
っ
て
い
る
の
で
す
。

社
会
保
障
の
原
則

を
生
か
し
て
！　

　

こ
の
間
の
国
会
の
議
論
の
中
で
、

そ
の
目
的
が
介
護
給
付
費
の
削
減

だ
っ
た
こ
と
も
明
ら
か
に
な
り
ま
し

た
。「
給
付
は
必
要
に
応
じ
て
！　

負
担
は
能
力
に
応
じ
て
！
」
こ
そ
が

社
会
保
障
の
原
則
で
す
。
私
は
、
そ

の
原
則
を
介
護
保
険
制
度
に
生
か
し

て
い
く
た
め
に
微
力
を
尽
く
し
た
い

と
思
い
ま
す
。

　

５
月
30
日
㈯
、
城
南

保
健
生
協
、
新
日
本
婦

人
の
会
大
田
支
部
、
東

京
南
部
生
協
の
３
団
体

共
催
で
介
護
保
険
の
学

習
会
＋
個
別
相
談
会
を

開
催
し
ま
し
た
。

　

当
日
の
参
加
は
59

人
。
講
師
は
、
大
田
病

院
介
護
保
険
室
の
土
居

恵
孝
さ
ん
。
個
別
相
談

に
は
、
す
ず
ら
ん
の
大

澤
所
長
、
石
倉
さ
ん
、

　

城
南
保
健
生
協
で
は
、
現
在
「
介
護
保
険
制
度
の
改
善
、

社
会
保
障
の
充
実
を
求
め
る
署
名
」に
と
り
く
ん
で
い
ま
す
。

こ
の
署
名
は
、
こ
れ
以
上
の
制
度
改
悪
を
絶
対
に
許
さ
な

い
た
め
に
、「
保
険
あ
っ
て
介
護
な
し
」
の
事
態
を
解
消
し
、

負
担
の
心
配
な
く
、
必
要
な
介
護
を
受
け
ら
れ
る
介
護
保
険

制
度
へ
抜
本
的
な
改
善
を
求
め
る
も
の
で
す
。
４
面
に
署
名

用
紙
を
掲
載
し
て
い
ま
す
。
城
南
福
祉
医
療
協
会
の
事
業
所

窓
口
、
城
南
保
健
生
協
の
各
事
業
所
ま
で
お
持
ち
い
た
だ
け

れ
ば
幸
い
で
す
。

先
日
あ
る
集
会
で
聞
い

た
高
齢
者
の
発
言
が
印

象
に
残
り
ま
し
た
。
│

│
私
た
ち
高
齢
者
は
戦

争
中
は
国
の
た
め
と
狩

り
出
さ
れ
、
弾
丸
の
中

を
潜
り
ぬ
け
て
き
た
。
戦
後
は
焼
け

野
原
の
何
も
な
い
と
こ
ろ
か
ら
必
死

で
生
き
て
き
た
。
だ
の
に
今
、
年
寄

り
が
多
す
ぎ
て
金
が
か
か
る
か
ら
政

府
は
「
早
く
死
ね
」
と
言
わ
ん
ば
か

り
の
仕
打
ち
。〝
今
に
見
て
ろ
、
姥

捨
て
山
は
、
噴
火
す
る
〞
こ
ん
な

川
柳
も
あ
る
よ
う
に
、
心
か
ら
怒
っ

て
い
る
│
│
こ
ん
な
訴
え
に
集
会
の

参
加
者
の
胸
に
怒
り
の
炎
が
燃
え
移

り
ま
し
た
▼
何
年
か
前
に
〝
年
寄
り

は
金
持
ち
だ
〞
こ
ん
な
声
が
政
府
の

側
か
ら
振
り
ま
か
れ
た
こ
と
が
あ
り

ま
し
た
。
だ
か
ら
高
齢
者
も
応
分
の

負
担
が
当
然
と
い
う
政
府
の
言
い
分

で
し
た
。
そ
し
て
今
、
病
院
に
行
き

た
く
て
も
医
者
に
か
か
れ
な
い
、
こ

ん
な
悲
痛
な
声
が
高
齢
者
か
ら
寄
せ

ら
れ
て
い
ま
す
。
難
民
の
ご
と
き
高

齢
者
の
増
大
を
よ
そ
に
、
政
府
の
施

策
は
相
変
わ
ら
ず
財
界
・
大
企
業
の

要
求
に
添
っ
た
も
の
で
あ
り
、
定
額

給
付
金
な
ど
の
選
挙
目
当
て
の
バ
ラ

マ
キ
で
国
民
の
眼
を
く
ら
ま
せ
る
も

の
ば
か
り
で
す
▼
か
つ
て
革
新
都
政

で
あ
っ
た
時
代
、
お
年
寄
り
の
医
療

費
は
無
料
で
し
た
。
東
京
が
そ
の
先

駆
け
と
な
っ
た
の
で
す
。
最
近
、
再

び
高
齢
者
の
医
療
費
を
無
料
に
、
こ

の
声
が
草
の
根
か
ら
広
が
っ
て
い
ま

す
。
実
現
さ
せ
る
財
源
も
し
っ
か
り

あ
り
ま
す
▼
非
正
規
雇
用
を
強
い
ら

れ
て
い
る
青
年
た
ち
が
「
蟹
工
船
」

に
導
か
れ
る
よ
う
に
し
て
自
ら
の

権
利
を
得
よ
う
と
し
て
い
る
が
ご
と

く
、
高
齢
者
の
叫
び
も
署
名
を
通
し

て
広
が
っ
て
い
ま
す
。
都
議
選
・
衆

院
選
を
間
近
に
し
て
、
姥
捨
て
山
の

住
民
た
ち
か
ら
、
国
民
を
巻
き
込
ん

だ
噴
火
の
予
兆
が
現
れ
て
い
ま
す
。

高
橋
貴
美
子
さ
ん
が
あ
た
っ
て
く
れ

ま
し
た
。

　

参
加
者
か
ら
の
ア
ン
ケ
ー
ト
の
多

く
は
、「
と
て
も
わ
か
り
や
す
い
話

だ
っ
た
」「
継
続
し
て
学
習
会
を
開

催
し
て
ほ
し
い
」
な
ど
、
前
向
き
な

も
の
で
し
た
。
ま
た
、
今
回
は
じ
め

て
３
団
体
が
共
催
と
い
う
形
で
し
た

が
、59
人
も
の
方
が
集
ま
っ
た
の
は
、

介
護
保
険
に
対
す
る
関
心
の
強
さ
も

伺
え
た
と
思
い
ま
す
。
今
後
、
３
団

体
で
反
省
会
を
行
う
中
か
ら
、
運
動

の
焦
点
を
相
談
し
て
い
き
ま
す
。

すずらん統括所長
大澤千恵子

3団体共催での介護保険学習会講師の土居さん

介
護
保
険

社
会
保
障制度の

改善を
の
充実を

　

城
南
保
健
生
協
、
新
日
本
婦
人
の
会
大
田
支
部

　

東
京
南
部
生
協
の
3
団
体
共
催

5
・
30
介
護
保
険
学
習
会
に
59
人
が
参
加　


